Российская  Федерация

        Иркутская область

        Муниципальное образование «Тайшетский район»
       Разгонское муниципальное образование

      Дума Разгонского муниципального образования 

          РЕШЕНИЕ

от  «05»  апреля 2016  г.                  
                                                                     №  83
Об  утверждении   комплексной     программы  

социально-экономического                 развития 
 Разгонского муниципального образования на 2011-2016 г.г. в новой редакции

Рассмотрев комплексную программу социально-экономического развития Разгонского муниципального образования на 2011-2016 годы, руководствуясь   ст.ст. 31, 43, 47 Устава Разгонского муниципального образования,  Дума  Разгонского муниципального образования

РЕШИЛА:

1. Принять прилагаемую комплексную программу социально-экономического развития Разгонского муниципального образования на 2011-2016 годы в новой редакции.


2.  Решение вступает с момента официального публикования. 

            3.Опубликовать настоящее постановление в бюллетене нормативных правовых актов «Вестник Разгонского муниципального образования» и разместить на официальном сайте администрации Разгонского муниципального образования.

4. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на главу администрации Разгонского муниципального образования.

Глава Разгонского 

муниципального образования                                                                      В.Н.Кустов
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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование  программы
	  Программа социально-экономического  развития   Разгонского  муниципального  образования  на период   2011-2016 г.г.

	Заказчик   программы
	Исполнительно-распорядительный орган    муниципального  образования -  Администрация Разгонского муниципального образования 

	  Основные  разработчики  программы
	Исполнительно-распорядительный орган    муниципального  образования -  Администрация Разгонского муниципального образования

	Основная  цель  программы
	Создание условий для повышения уровня жизни населения на основе обеспечения устойчивого экономического роста, развития рыночной инфраструктур и  более эффективное использования потенциала территории. 

	Основные  задачи  программы
	1. Развитие экономической базы муниципального образования 

2. Повышение уровня и качества жизни населения

3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления

	Сроки и этапы реализации программы
	Сроки реализации с 2011 по 2016 год

	Исполнители программ и основных мероприятий
	Администрация Разгонского муниципального образования

	Система организации контроля над исполнением программы
	Программа социально-экономического развития утверждается представительным органом местного самоуправления по представлению Главы Разгонского муниципального образования, который осуществляет общее руководство Программой.

В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Программы, а также оценки влияния результатов реализации Программы на уровень социально-экономического развития поселения в рамках выделенных приоритетов проводится мониторинг по основным целевым показателям социально-экономического развития территории.

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий
	Малое предпринимательство

1. Создание малых предприятий по выращиванию и откорму КРС, свиней, птицы

2. Заключение договоров с индивидуальными предпринимателями по оказанию бытовых услуг населению.

В области образования

1. Развитие сети и укрепление учебно-материальной базы образовательных учреждений

2. Капитальный и текущий ремонт образовательных учреждений

3. Закрепление специалистов на селе - участие в Федеральной целевой программе «Социальное развитие села».

В области здравоохранения

1. Укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений

2. Капитальный ремонт лечебно-профилактических учреждений

3. Подготовка кадров медицинских работников

4. Участие в целевых программах и национальных проектах.

В области культуры

1. Укрепление материально-технической базы учреждений культуры.

2. Капитальный и текущий ремонт учреждений культуры.
В области молодежной политики

1. Духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи

- проведение Дня призывника

- организация проведения и участие в районных семинарах, конференциях по вопросам профилактики алкоголизма, наркомании и токсикомании

- интеллектуальное и физическое развитие молодежи.

В области физической культуры и спорта

1. Строительство спортплощадок

2. Приобретение спортинвентаря

3. Проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий.

Развитие жилищно-коммунального хозяйства

1. Бурение 2 водозаборных скважин

2. Текущий ремонт 5 водоколонок

3. Ремонт и содержание внутрипоселковых дорог

4. Капитальный ремонт внутрипоселковых электролиний

5. Капитальный ремонт муниципального жилого фонда

6. Устройство уличного освещения

Охрана окружающей среды

1. Ликвидация несанкционированных свалок

2. Экологическое воспитание и информирование населения



	Объемы  и  источники  финансирования  программы
	Общий  объем  финансирования  по  годам

2011 г – 409 тыс.руб.

2012 г. – 550 тыс.руб.

2013 г. – 1832 тыс. руб.

2014 г. – 607 тыс. руб.

2015 г. – 506 тыс. руб.
2016 г. – 603 тыс.руб. 
Итого: 4507 тыс.руб.    

	Ожидаемые  конечные  результаты  реализации  программы
	- повышение доходов населения, сокращение числа граждан с доходами ниже прожиточного минимума, повышение качества жизни на территории села;

- снижение уровня общей и регистрируемой безработицы;

- развитие инфраструктуры, поддерживающей экономический рост;

- сокращение ветхого и аварийного жилого фонда, повышение уровня обеспеченности граждан жильем;
- строительство ввод нового жилья в эксплуатацию;
- становление и развитие форм сотрудничества общественного и частного секторов, привлечение бизнеса к решению вопросов местного значения;

-  развитие  предпринимательства;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- наращивание собственной доходной базы местных бюджетов, оптимизация расходов бюджетной сферы;

- повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала;

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления за счет внедрения системы управления по целям (результатам);

- привлечение населения к решению вопросов местного значения и управлению;

- повышение информационной открытости деятельности органа местного самоуправления, обеспечение прозрачности процесса принятия решений на местном уровне и результатов исполнения решений;







ВВЕДЕНИЕ
«Программа социально-экономического развития Разгонского муниципального образования» (далее – Программа) представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития Разгонского  сельского  поселения   и планируемых органами местного самоуправления поселения  эффективных методов и средств достижения указанных ориентиров.

Нормативно-правовой базой для разработки Программы являются федеральный закон «О государственном прогнозировании и программах социально- экономического развития», Устав  Разгонского   муниципального образования.
При разработке Программы учтены Методические рекомендации по формированию комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования, прогнозные показатели социально-экономического развития Разгонского   муниципального образования на период  до 2016 года.
Программа является базовым документом, определяющим действия администрации муниципального образования при решении социально-экономических проблем на  среднесрочную перспективу. 

Программа основана на реалистичном анализе сформировавшихся условий и имеющихся ресурсов развития поселения. 
Реализация данной Программы будет содействовать развитию инфраструктуры  жизнеобеспечения муниципального хозяйства, увеличению доходной части бюджета, более эффективному использованию муниципального имущества и земель,  повышению качества жизни населения
1. СТАРТОВЫЕ  УСЛОВИЯ  И  ОЦЕНКА  ИСХОДНОЙ  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  СИТУАЦИИ
1.1.
Краткая характеристика Разгонского  муниципального образования
          Разгонское муниципальное образование расположено на востоке Тайшетского района Иркутской области. На северо-востоке граничит с Квитокским городским поселением, на юго-востоке и юге с Нижнеудинским районом, на юго-западе с Николаевским сельским поселением, на западе с Березовским сельским поселением, на северо-западе со Старо-Акульшетским сельским поселением Тайшетского района.

Муниципальное образование «Разгонское» включает в себя 2 населенных пункта – п. ж/д. ст. Разгон и п. ж/д. ст. Облепиха.
.
1.2. Природные ресурсы и климатические условия 

Разгонское муниципальное образование входит в состав Тайшетского района. Общая площадь Разгонского муниципального образования составляет 59242,7 га,  длина протяженности границ 150,07 км.

Гидрографическая  сеть  представлена  мелкими  притоками:  Разгонка,  Маховая,  Никольский,  Талый  Ключ,  Большая,  Малая,  Песчаный.

       Основной  источник  влаги  на  повышенных  равнинах – атмосферные  осадки.

1.3. Оценка экономической ситуации в Разгонском

муниципальном образовании

         Экономика  поселения  представлена   следующими предприятиями:    обособленное подразделение ОАО «Братскдорстрой-1», ООО «Стэлс», 2 линейных участка ОАО «РЖД» ПЧ-1 и ПЧ-2, Разгонская СОШ, Облепихинская ООШ, 2 детских сада, 2 библиотеки, 2 ФАПа, 2 сельских клуба, почтовое отделение, 2 кафе и 4 магазина.
        На  предприятии  ОАО  «РЖД» работает 63 человека,  в ОАО «Братскдорстрой-1» - 19 человек, в ООО «Стэлс» - 8 человек, на предприятиях торговли и общественного питания – 20 человек, в почтовом отделении – 3 человека, в Разгонской СОШ – 23 человека, в Облепихинской ООШ – 18 человек, в Разгонском детском саду – 11 человек, в Облепихинском детском саду – 8 человек, в ФАПах – 3 человека, в библиотеках – 3 человека, в сельских клубах – 4 человека, в администрации Разгонского МО – 7 человек.

        В настоящее время решается вопрос о дальнейшей производственной деятельности ОАО «Братскдорстрой-1» на территории муниципального образования. В случае прекращения деятельности муниципальное образование потеряет значительную часть налога на доходы физических лиц (за I квартал 2010 года поступило НДФЛ – 276, 8 тыс. руб., а за I квартал 2011 года – 47,7 тыс. руб., снижение составило 229,1 тыс. руб.).

         С 2008 года находится на консервации Разгонский лесоучасток Тайшетского филиала «БЦБК», в случае начала производственной деятельности, появились бы дополнительные рабочие места и бюджет пополнился бы дополнительными собственными доходами. 

        До сих пор администрации не удается добиться регистрации ООО «Стэлс», расположенного в п. Облепиха ул. Субботина, 1, по месту нахождения объекта налогообложения, что также приводит к потере собственных доходов.
        Торговую деятельность осуществляют три индивидуальных предпринимателя, на территории муниципального образования расположено 4 магазина и 2 кафе "Волна" и "Евгения"). Население обеспечено продуктами и товарами  первой необходимости. Недовольство населения вызывало качество хлебобулочных изделий, доставляемых из г. Алзамай,  но в настоящее время ИП «Брыткова Л.Н.» строит пекарню, которая будет обеспечивать качественным хлебом.

       В  Разгонском  муниципальном  образовании  отсутствуют  предприятия  малого  бизнеса.

Из 268 хозяйств личное подсобное хозяйство имеют только 51.

Таблица 1

	
	2009г.
	2010г.
	Увеличение (снижение)

	Крупный рогатый скот
	45
	31
	-14

	Свиньи
	37
	24
	-13

	Козы
	25
	32
	+7

	Кролики
	26
	18
	-8

	Овцы
	9
	6
	-3

	Куры
	380
	255
	-125

	Лошади
	1
	1
	-


         Из таблицы отчетливо видно, что поголовье скота неуклонно снижается. Причины: дорогие комбикорма, проблемы с летним выпасом животных (отсутствие пастуха), нежелание населения содержать скот.
Сегодня экономика поселения, в целом, находится в кризисной ситуации. Для дальнейшего улучшения экономических показателей требуются капитальные вложения. 

1.4. Качество жизни населения 

     Численность домохозяйств по Разгонскому муниципальному образованию составляет – 268, в т.ч. п. Разгон – 165, п. Облепиха – 103.

Демографическая ситуация в Разгонском    муниципальном образовании

Таблица  2
	Наименование

 показателей
	Ед. изм. 
	01.01.2010г.
	01.01.2011

	Население, всего
	. чел.
	691
	661

	Мужчин
	
	330
	322

	Женщин
	
	361
	339

	Население в трудоспособном возрасте
	
	420
	400

	Население  старше  трудоспособного   возраста
	
	102
	86

	Население моложе трудоспособного возраста
	
	169
	175

	Родилось
	чел.
	5
	8

	Умерло
	
	8
	11

	Естественная убыль 
	
	-3
	-3

	Прибыло
	
	19
	12

	Выбыло
	
	7
	15

	Механический прирост 
	
	+12
	-3


Трудовые  ресурсы

Трудовые ресурсы в муниципальном образовании характеризуются низким уровнем образования, доля имеющих начальное профессиональное, среднее профессиональное и высшее образование составляет 196 человек на 1000 жителей.

          Из  400 человек,  находящихся  в  трудоспособном  возрасте,  200 человек заняты  в  экономике  сельского  поселения.  Среднемесячная заработная плата  по  муниципальному  образованию  составляет   18406  рублей. Уровень занятости населения низкий.

Уровень  официально  зафиксированной  безработицы  составляет  23 человека (5,8 %).  Кроме  этого  имеется  скрытая  безработица.  116 человек  работоспособного  населения  не  занято  в  экономике  района,  не  состоит  на  учете  в  ЦЗН,  и   не    желают  трудоустраиваться,  предпочитая  случайные  или  временные  заработки.

Социальная сфера

В области образования
В МОУ «Разгонская СОШ» обучаются 53 учащихся. В 2010 году закончено строительство пристроя к школе. 42 учащихся питаются за счет средств отдела социальной защиты (10 рублей в день), учитывая рост цен на продукты питания, этого крайне недостаточно, поэтому калорийность школьного питания очень низкая. Вопрос о доплате родителей ставился на общешкольном собрании, но в связи с тем, что основной процент – это малообеспеченные и безработные, вопрос остался открытым. В 2010 году приобретена мотопомпа и пожарные рукава, установлена пожарная емкость.

Проблемы учебно-воспитательного процесса:

- объединение классов в комплекты из-за их малой наполняемости, в связи с этим сокращение нагрузки преподавателей особенно в начальных классах, как следствие снижение их заработной платы;

- нехватка педагогических кадров (необходимы квалифицированные специалисты: учитель английского языка, учитель истории и географии, учитель технологии, учитель информатики);

- старение педагогических кадров (средний возраст педагогов – 45 лет);

- отсутствие лицензии на ведение образовательной деятельности и свидетельства о государственной аккредитации.

Не решенными остаются следующие проблемы:

- пополнение учебного фонда;

- недостаточное количество школьной мебели, несоответствие ее современным САНиПам;

- приобретение технологического оборудования на пищеблок (жарочный шкаф, водонагревательный котел, умывальники, электрополотенца);

- строительство пристроя к котельной;

- приобретение колосников в котельную.

В МОУ «Облепихинская ООШ» обучаются 35 учащихся. Образовательное учреждение осуществляет образовательную деятельность на основании лицензии, полученной в 2008 году. В школе установлена система автоматической пожарной сигнализации, имеется мотопомпа с пожарными рукавами, первичные средства пожаротушения. Учащиеся обеспечены 2-х разовым горячим питанием, приусадебный участок позволяет удовлетворить потребность в овощах на 100%.

Основной и главной проблемой является малая численность детей.

Не решенными остаются следующие проблемы:

-  замена электротен для электробойлера;

- оснащение учебной мебелью;

- ремонт полов, оконных и дверных заполнений, кровли, водосточных труб
         МДОУ «Облепихинский детский сад» посещает 12 детей. Детский сад имеет приусадебный участок, на котором силами работников детского сада выращиваются овощи, что позволяет разнообразить меню, приобретение теплицы позволило бы расширить перечень выращиваемых овощей. Для нормального функционирования детского сада необходимо утеплить здание, отремонтировать кровлю, произвести демонтаж электропроводки, отремонтировать двери в электробойлерной, входные и запасные выходы, полы и заменить линолеум в спальне и столовой, приобрести электропечь и разделочный стол на пищеблок, холодильник. В 2010 году была установлена пожарная сигнализация. 

        МДОУ «Разгонский детский сад» посещает 20 детей в возрасте от 3 до 7 лет, в настоящее время имеется 11 заявлений от родителей о приеме детей в детский сад. В 2010 году была установлена пожарная сигнализация.

Не решенными остаются следующие проблемы:

- капитальный ремонт здания детского сада и пищеблока;

- капитальный ремонт электрооборудования;

- капитальный ремонт котельной со сменой вида топлива;

- приобретение мотопомпы с комплектом пожарных рукавов и установка пожарной емкости 60 м3;

- приобретение холодильника и электропечи на пищеблок;

- строительство игровой площадки.
         В области здравоохранения

        В 2010 году Облепихинский ФАП получил лицензию на право выдачи больничных листов. Фельдшер ФАП ежемесячно принимает участие в конференциях, проводимых на базе ЦБ, в районных конференциях. 

В связи с тем, что ФАП находится в приспособленном помещении, не решенной остается проблема капитального ремонта помещения с решением вопроса обогрева.
        В 2010 году Разгонский ФАП получил лицензию ФАПа и лицензию на право выдачи больничных листов. В 2008 году фельдшер ФАП Маркевич Л.П. участвовала в областном конкурсе, удостоена звания «Лучший фельдшер», ежемесячно принимает участие в конференциях, проводимых на базе ЦБ, в районных конференциях.

Не решенными остаются следующие проблемы:

- перекрытие крыши;

- замена полов в процедурном кабинете;

- текущий ремонт ФАПа.
        В области культуры

      В Разгонском сельском клубе в  2010 году проведено 31 мероприятие, 90 дискотек. На базе клуба работают 2 клубных формирования: «Умелые ручки» и танцевальный кружок «Ритм».

Не решенными остаются следующие проблемы: замена полов, обработка противогрибковым раствором, приобретение светомузыки.

Установка видеонаблюдения на территории и в здании сельского клуба.

     В Разгонской библиотеке за 2010 год проведено 67 мероприятий, число читателей – 359 человек, книжный фонд составляет 9115 книг, за 2010 год поступило 88 экземпляров книг.

Проблемы: отсутствие периодической подписки, книжных шкафов, компьютера; здание нуждается в косметическом ремонте.

       В 2010 году здание Облепихинского сельского клуба удалось расширить за счет освободившихся помещений отделения почтовой связи, произведен ремонт печи, побелка, оклеивание стен обоями, покраска окон и пола, замена электропроводки. В 2010 году проведено 41 мероприятие, 37 дискотек. На базе клуба работают два клубных формирования «Грация» и «Мастерица».

       В Облепихинской библиотеке в 2010 году проведено 14 мероприятий, число читателей – 153 человека, книжный фонд составляет 950 книг, за 2010 год поступило 92 экземпляра книг.

Проблемы: замена пола, электропроводки, проведение косметического ремонта.

       Общественные объединения включают в себя 2 женсовета, Совет ветеранов, клуб по интересам «Надежда», которые участвуют во всех мероприятиях, проводимых в поселках, районных мероприятиях. 
Жилищно – коммунальное  хозяйство.

Площадь  жилищного  фонда  муниципального  образования  составляет -  11176,48 кв.м.  Из  него  168 домов (70%)   -   частная  собственность, 70 домов (30 %) -  муниципальная.    Большинство  жилых  домов  (70 %)  находятся в ветхом и аварийном состоянии. Строительство и ввод нового жилья в эксплуатацию.
        Уровень  жилищной  обеспеченности  по  Разгонскому  муниципальному  образованию  составляет  16,9 кв.м.  на  одного человека.   Жилищный  фонд  неблагоустроенный.  Отопление  печное.  

        Источником  водоснабжения  служат  5  водозаборных  скважин, которым требуется текущий ремонт, в частности необходимо заменить 2 глубинных насоса на действующих скважинах на сумму 65 тысяч рублей. Согласно требований Роспотребнадзора необходимо выполнение работ по благоустройству 5 водоисточников в населенных пунктах, а именно: устройство ограждений вокруг водоисточников в радиусе 25 метров, ремонт подъездных путей к водоисточникам, ремонт электрооборудования, на сумму 200 тысяч рублей.

     Части населения п. Разгон и населению п. Облепиха доставка воды производится водовозной автомашиной, которой требуется средний ремонт на сумму 120 тыс. руб.

 В дальнейшем планируется бурение 2 водозаборных скважин глубиной от 80 до 100 метров за счет средств Федеральной программы «Чистая вода».

         По безхозным внутрипоселковым электролиниям необходимо выполнение организационных мероприятий по определению собственника. Внутрипоселковые  электролинии находятся в аварийном состоянии: требуется замена 80% опор (260 шт.), воздушного провода – 64000 метров, установка электрораспределительного оборудования, выполнение электромонтажных работ. Затраты на ремонт составят 1500 тыс. рублей. 

В 2010 году частично произведена реконструкция сетей уличного освещения, установлен 21 светильник, затраты на установку составили 52 500 рублей.

Транспорт  и  связь
        Разгонское  муниципальное  образование  расположено  недалеко  от  районного  центра г. Тайшета.  Расстояние  до  районного  центра  составляет  40 км  по  железной  дороге  и  39  по  автодороге.

       По  поселению  проходит федеральная  дорога  М 53 «Байкал»,  которая  обусловила  высокий  уровень  дорожной  сети,  относительно  высокую  для  сельского  поселения  долю  дорог  с  твердым  покрытием  ( 3 км ).

       Протяженность  внутрипоселенческих  дорог  составляет  10 км.   Состояние дорог  неудовлетворительное  и  требует капитального  ремонта, в частности необходима отсыпка песчанно-гравийной смесью, укладка водосточных труб на пересечении улиц в количестве 8 штук, чистка кюветов. На проведение ремонта необходимо 500 тыс. рублей.

       Транспортное  сообщение  с  районным  и  областным  центром   осуществляется   поездами  пригородного  сообщения    и  поездом  «Иркутск – Тайшет». 

       Население обеспечено телефонной связью. В администрации установлен городской телефон и таксофон, 1 таксофон установлен в кафе «Евгения». Имеется сотовая связь двух операторов: БВК и Мегафон.

    2. АНАЛИЗ СТАРТОВЫХ УСЛОВИЙ И ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ СИТУАЦИИ В РАЗГОНСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

2.1. Основные результаты анализа и оценки исходной ситуации (стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации)

Разгонское муниципальное образование территориально располагается в 40 км от районного центра. 

В связи с этим часть не занятого  населения трудоспособного возраста пытается найти работу за пределами муниципального образования, работая вахтовым методом.
Процессы, охватывающие сферу занятости, можно охарактеризовать как негативные – идет уменьшение экономически активного населения -  высокий уровень безработицы и коэффициента напряженности на рынке труда, в связи с консервацией Разгонского лесоучастка Тайшетского филиала «БЦБК». Сдерживающим фактором, влияющим на занятость населения, является активная работа, проводимая Центром занятости населения Тайшетского района и администрацией Разгонского МО. Это содействие занятости населения – общественные работы, обучение и переобучение, трудоустройство несовершеннолетних. 

Промышленность Разгонского муниципального образования представлена  2 линейными участками ПЧ-1 и ПЧ-2 ОАО «РЖД», обособленным подразделением ОА «Братскдорстрой-1», ООО «Сибна».  

Розничная торговля представлена тремя индивидуальными предпринимателями, которые обеспечивают населения продуктами, и товарами первой необходимости. 

Лесные ресурсы – это основное богатство; важны их рекреационная и регулирующая функции. По норме необходимых для человека лесных насаждений относится к числу достаточно (но не избыточно) обеспеченных.

На территории поселения коммунальные услуги не оказываются. Но в летний период работает летний водопровод.

Основным источником финансового обеспечения развития социальной сферы Разгонского муниципального образования являются средства, получаемые из бюджетов: районного, областного. Собственная база доходов не позволяет решить социальные проблемы даже на уровне минимальной достаточности.

Основным собственным доходным источником является налог на доходы физических лиц удельный вес, которого в собственных доходах составляет 95,4%

Состояние, окружающее среды в муниципальном образовании удовлетворительное. Но имеются техногенные зоны: железная дорога и лесной массив вокруг населенного пункта.

В муниципальном образовании отсутствует санкционированное  место для размещения мусора и бытовых  отходов. 
       Администрация ежегодно организует мероприятия по вывозу мусора и бытовых отходов.

2.2.  Результаты SWOT-анализа Разгонского муниципального образования
Анализируя состояние социально-экономического развития Разгонского муниципального образования, можно сделать вывод, что на данный момент развитие муниципального образования в среднерайонных показателях низкое. Численность населения  уменьшается, увеличивается количество пенсионеров, низкая занятость населения, низкий уровень жизни населения, ухудшается здоровье населения.

По проведенному анкетированию среди населения, муниципальных работников  был проведен анализ и выявлено, что главными проблемами образования являются:

- занятость населения;

          - демографическая проблема;

- состояние водоснабжения, электроснабжения;

- состояние внутрипоселковых дорог;

- значительный износ объектов социальной сферы;

- отсутствие сферы бытовых услуг;


- состояние жилищного фонда;

          - экологическая проблема.

SWOT – анализ  Разгонского  муниципального 
 образования

Таблица  3

	Фактор
	Преимущества
	Недостатки

	1. Географическое  положение
	Близкое  расположение  к  районному  центру.
	Отсутствие    водоемов.

	2. Население
	
	Тенденция  естественной  убыли    населения,  низкий  уровень  образования  у  населения.

	3. Пространственная  организация
	Наличие земельных ресурсов.

Благоприятные условия для развития огородничества, животноводства
	Отсутствие сельхоз. предприятий.

Отсутствие инициативы у населения для развития огородничества, животноводства.

	4. Экология
	Общая  экологическая  обстановка  удовлетворительная.
	Отсутствие  системы  сбора  отходов.

Низкий  уровень  экологической  культуры  населения.

	5. Жилищная  сфера
	
	Ветхое  состояние  жилого фонда (70%). 

Отсутствие средств для строительства  нового  жилья.

Отсутствие инициативы у населения для участия в Федеральной программе «Социальное развитие села.

	6. Инженерная  инфраструктура
	Обеспеченность  электроэнергией.  

Наличие дорог  с  твердым  покрытием и  железнодорожной сети.
	Низкий  уровень  качества  внутрипоселенческих  дорог  (4км). 

Аварийное состояние электролиний  10  км. 

	7. Социальная  инфраструктура
	Наличие  учреждений  здравоохранения,  образования,  культуры.  
	Слабая материально-техническая база учреждений.

Отсутствие средств на социальное развитие.

	8. Экономика
	
	Слаборазвитая  инвестиционная деятельность.  Не развит    малый  бизнес.

Отсутствие предпринимательской активности в производственной сфере.


Благоприятные возможности и возможные угрозы развития муниципального образования

Таблица 4
	Фактор
	Благоприятные возможности
	Возможные угрозы

	1. Демографические процессы
	
	Старение населения, естественная убыль

	2. Экономика
	Возобновление производственной деятельности Разгонского лесоучастка Тайшетского филиала «БЦБК».
	Ликвидация лесоучастка.

	3. Коммуникации
	Наличие автомобильных дорог, железнодорожного сообщения, телефонной сотовой связь, близость к районному центру
	

	4. Местное самоуправление - законодательные решения
	Ответственность администрации муниципального образования за состояние и общее развитие поселения
	Недостаточное обеспечение специалистами в администрации (юристы, экономисты, финансисты), слабая нормативно-правовая база.


3.ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ
Таблица  5

	Наименование  проблемы
	Пути  решения

	1. Высокий уровень незанятости населения трудоспособного возраста
	Возобновление работы Разгонского лесоучастка Тайшетского филиала «БЦБК» или перепрофилирование его на другой вид деятельности.

Создание  малых предприятий по откорму КРС, свиней, птицы.

Подготовка квалифицированных работников в области социальной сферы, образования.

Развитие личных подсобных хозяйств.

	2. Демографическая проблема
	Создание социально-экономических условий для рождения, содержания и воспитания нескольких детей, включая условия для самореализации молодежи.

Участие в Федеральной программе «Социальное развитие села».

	3. Состояние водоснабжения, электроснабжения
	Выполнение организационных мероприятий по определению собственника внутрипоселковых электролиний.

Капитальный ремонт внутрипоселковых электролиний. 

Продолжение устройства уличного освещения. 

Проведение текущего ремонта 5 водоколонок.

Бурение 2 водозаборных скважин.

	4. Состояние внутрипоселковых дорог
	Отсыпка песчанно-гравийной смесью.

Укладка водосточных труб на пересечении улиц.

Чистка кюветов.

	5. Состояние муниципального жилого фонда
	Капитальный ремонт муниципального жилого фонда.

	6. Отсутствие  сферы  бытовых  услуг
	Заключение  соглашений  с  индивидуальными  предпринимателями  на  оказание  бытовых  услуг.  

	7. Экологическая  проблема
	Воспитание  экологической  культуры  населения.

Устранение несанкционированных свалок.

Отвод  земельных  участков  для  размещения  бытовых  отходов.

	8. Значительный износ объектов социальной сферы
	Капитальный и текущий ремонт объектов соцкультбыта, укрепление материально-технической базы.


4. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ, ПРИОРИТЕТЫ И НАПРАВЛЕНИЯ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЗГОНСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Главная цель развития любой территории состоит в обеспечении достойного уровня жизни местного населения через обеспечение его социальными услугами. 

Обеспечение населения качественными социальными услугами возможно только на основе динамично развивающейся экономики. Это является необходимым условием выполнения муниципалитетом своих функций и обязательств  перед гражданами. 

Вместе с тем, для повышения качества социальных услуг необходимо также улучшение деятельности  органов местного самоуправления и предприятий муниципального сектора.

Таким образом, главная стратегическая цель развития Разгонского муниципального образования  состоит в обеспечении стабильного повышения качества жизни населения посредством устойчивого функционирования экономики и повышения эффективности муниципального управления. 

В понятие  качества жизни включается наличие хорошей работы и достойной зарплаты, качественные услуги здравоохранения, образования, социального обеспечения, общественная безопасность, стабильность, культурные и досуговые возможности, качество окружающей среды.

Стратегическими приоритетами социально-экономического развития муниципального образования являются:

1. Повышение уровня и качества жизни населения.

2. Повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования
3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления муниципального образования.
ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
- разработка мер по увеличению доходной части бюджета;
- оптимизация  расходов бюджета;

- усиление социальной составляющей расходной части бюджета с целью улучшения качества жизни населения поселения и повышения его жизненного уровня;
- создание  благоприятных условий для развития малого предпринимательства;
· поддержка эффективного предпринимательства, увеличение масштабов развития малого и среднего бизнеса;
          -  создание условий для привлечения на территорию поселения организаций, занимающихся переработкой ресурсов леса;

- эффективное использование муниципального имущества;
·  проведение активной политики в сфере занятости, направленной на недопущение  напряженности на рынке труда, стимулирование безработных граждан к самостоятельному поиску работы или организации собственного дела, создание условий для трудовой деятельности жителям поселения;
· организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;
- организация охраны общественного порядка, предупреждение чрезвычайных ситуаций   природного и техногенного характера, охрана их жизни и здоровья на территории муниципального образования;
· развитие и совершенствование экологической политики, прежде всего, организация мероприятий по охране окружающей среды;
 - создание условий для ведения личного подсобного хозяйства;
- осуществление благоустройства территории муниципального образования;
- создание условий  для обеспечения жителей поселения услугами связи, торговли и бытового обслуживания;
- активизация работы по реализации федеральных, областных и районных целевых программ;
- увеличение расходов по наиболее значимым социальным статьям бюджета;
· повышение эффективности использования средств, выделяемых на социальные нужды;
· поддержка общественных инициатив, вовлечение населения поселения в решение вопросов местного значения;
 - обеспечение прозрачности и публичности законодательных и административных решений органов местного самоуправления муниципального образования;
- финансирования общественных работ, позволяющих обеспечить временной работой социально не защищенные группы населения;
- приведение улиц и дорог в надлежащее состояние, организация уличного освещения;
- эффективное использование природно-ресурсного потенциала территории;
- определение первоочередности, необходимого уровня и объема ремонта ветхого жилья, предотвращающего его переход в состояние, непригодное для проживания.

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей, охране их жизни и здоровья.
5. Основные индикаторы социально-экономического развития РАЗГОНСКОГО

муниципального образования

Основные индикаторы, характеризующие результаты реализации плана

Таблица 5

	Наименование 

показателя
	Годы реализации программы

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1. Средняя списочная численность работников, чел.
	303
	303
	303
	303
	303
	303

	в т.ч. бюджетной сферы, чел.
	78
	78
	78
	78
	78
	78

	2. заработная плата на 1 работника, руб.
	18406
	20247
	20247
	22272
	24499
	26948

	в т.ч. бюджетной сферы, руб.
	12574
	13831
	13831
	15214
	16735
	18408

	3. Поступление налогов в местный бюджет, тыс.руб.
	1071
	1178
	1178
	1296
	1426
	1568


6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Программа включает ряд мероприятий, выполнение которых требует привлечения финансовых средств. Основными источниками финансового обеспечения являются: средства федерального, областного, местного бюджетов, финансовые средства предприятий и организаций. 

Механизмы привлечения средств для реализации Программы:

– ежегодное закрепление средств в бюджете муниципального образования на реализацию целей и задач Программы;

– формирование заявок на участие в целевых программах, проектах межмуниципального сотрудничества на территории Иркутской области;

– представление инвестиционных проектов и заявок на участие в долевом финансировании из областного бюджета (фонд муниципального развития, фонд софинансирования социальных расходов, субсидирование процентной ставки по кредитам и т.д.);

Таблица 6

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Всего, тыс. рублей
	409
	550
	1832
	607
	506
	603

	Бюджет Разгонского муниципального образования
	396
	396
	760
	535
	435
	540

	Федеральный бюджет
	0,07
	0,07
	0,071
	0,071
	0,072
	-

	Областной бюджет
	0,013
	0,014
	0,014
	0,015
	0,016
	52,0

	Местный бюджет
	12,614
	154,576
	1071,777
	71,62
	71,022
	11,184


7. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

Реализация стратегических приоритетов социально-экономического развития Разгонского муниципального образования, предусмотренных Программой социально-экономического развития муниципального образования позволит достичь следующих результатов:

- повышение доходов населения, сокращение числа граждан с доходами ниже прожиточного минимума, повышение качества жизни на территории поселения;

- развитие инфраструктуры, поддерживающей экономический рост;

- сокращение ветхого и аварийного жилого фонда, повышение уровня обеспеченности граждан жильем;

- становление и развитие форм сотрудничества общественного и частного секторов, привлечение бизнеса к решению вопросов местного значения;

-  развитие  предпринимательства;

-  повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- наращивание собственной доходной базы бюджета, оптимизация расходов бюджетной сферы;

- повышение эффективности использования природно-ресурсного потенциала;

- повышение эффективности работы органов местного самоуправления за счет внедрения системы управления по целям (результатам) и выстраивания системы взаимодействия между органом местного самоуправления муниципального образования;

- привлечение населения к решению вопросов местного значения и управлению;

- повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, обеспечение прозрачности процесса принятия решений на местном уровне и результатов исполнения решений.
8. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.
8.1. Организация управления программой
Программа социально-экономического развития Разгонского муниципального образования  утверждается представительным органом местного самоуправления по представлению Главы Разгонского муниципального образования, который осуществляет общее руководство Программой.

Полномочия Думы Разгонского муниципального образования:

– утверждение Программы социально-экономического развития поселения;

– определение объемов и источников финансирования;

– утверждение нормативных правовых актов, предусмотренных Программой, в рамках собственной компетенции и в соответствии с Уставом муниципального образования;

– контроль за ходом реализации Программы.

Организационная структура управления Программой базируется на существующей структуре органов местного самоуправления Разгонского муниципального образования.

Выполнение оперативных функций по реализации Программы осуществляется сотрудниками администрации Разгонского муниципального образования по поручениям Главы Разгонского муниципального образования, а также депутатами Думы Разгонского муниципального образования.

Одним из основных элементов управления Программой является план действий по ее реализации, утверждаемый Главой Разгонского муниципального образования. Данный план включает основные мероприятия Программы с указанием ответственных исполнителей и сроков выполнения мероприятий, а также регламент представления отчетов о ходе реализации Программы Главе Разгонского муниципального образования.

Полномочия Главы Разгонского муниципального образования:

– осуществление общего руководства Программой;

– обеспечение механизмов и процедур управления Программой;

– внесение предложений в представительный орган местного самоуправления об объемах и источниках финансирования затрат на реализацию мероприятий Программы;

– принятие нормативных правовых актов в рамках своей компетенции и в соответствии с Уставом;

– постановка оперативных и долгосрочных задач по реализации стратегических приоритетов и основных мероприятий Программы, в том числе ежегодное рассмотрение и утверждение перечня основных мероприятий, объемов их финансирования и сроков реализации;

– подготовка заключения о ходе выполнения Программы, рассмотрение предложений по внесению изменений по приоритетности отдельных программных мероприятий;

– иные полномочия.

Сотрудники администрации муниципального образования осуществляют следующие функции:

– подготовка проектов нормативных правовых актов в подведомственной сфере в рамках своей компетенции;

– формирование заявок на выделение средств из бюджетов других уровней и их защита в отделе финансов района;

– подготовка предложений, связанных с корректировкой целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям Программы.

8.2. МЕХАНИЗМ ОБНОВЛЕНИЯ И КОРРЕКТИРОВКИ 
ПРОГРАММЫ

Обновление и корректировка Программы производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Программу производится через рассмотрение в Думе Разгонского муниципального образования (по итогам годового отчета Главы Разгонского муниципального образования, проведенного публичного  обсуждения, иных заинтересованных лиц и организаций). Программные мероприятия могут быть скорректированы на основании обоснованного предложения Исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. Рабочая группа  рассматривает предложения и направляет их на рассмотрение и принятие в Думу Разгонского муниципального образования.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Программа социально-экономического развития Разгонского муниципального образования  до 2016 года разработана в соответствии с требованиями, предъявляемыми к подобным документам.

Анализ стартовых условий и оценка исходной социально-экономической ситуации показали, что муниципальное образование имеет производственный потенциал, природный и человеческий капитал, необходимые для развития территории в будущем.

На основе проведенного SWOT-анализа были определены возможности и приоритеты социально-экономического развития поселения на среднесрочную перспективу. По каждому из приоритетов определены основные направления их реализации.

Главным целевым ориентиром социально-экономического развития муниципального образования является повышение уровня жизни населения за счет наращивания экономического потенциала, эффективного использования природных ресурсов и перехода к устойчивому экономическому развитию.

Программа содержит разделы по ожидаемым результатам и ресурсам, необходимым для ее реализации, а также перечень основные программных мероприятий
